ASQOCIACION
i ANDALUZA DE

DOCUMENTALISTAS

INFORME

Que emite la Asociacién Andaluza de Documentalistas sobre el Proyecto
de Ley 6-03/PL-000007, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion, con motivo de la comparecencia de su Presidente ante la
Comision de Cultura, Turismo y Deporte del Parlamento de Andalucia, el
dia 11 de noviembre de 2003.

En primer lugar quiero agradecer esta oportunidad que se nos brinda al
colectivo que represento, de opinar y exponer nuestras propuestas acerca de
de esta futura Ley, que va a incidir de forma decisiva el desarrollo de nuestro
sector profesional . Oportunidad que es altamente significativa si tenemos en
cuenta que el nuestro es un sector con grandes potencialidades que ofrecer al
desarrollo de la sociedad informacion en Andalucia, si bien se trata de perfiles
profesionales emergentes y con poco reconocimiento social.

Dicho esto es necesario manifestar que la Asociacion Andaluza de
Documentalistas (AAD), ha participado activamente en la redaccién de este
Proyecto de Ley, respondiendo a la invitacion que la Consejeria de Cutura nos
curs6 en su dia como miembros del Consejo Andaluz de Bibliotecas,
cabiéndonos la satisfaccion de que un gran nimero de nuestras propuestas
han sido incluidas en los sucesivos borradores que han dado origen al texto
gue nos ocupa.

No obstante lo anterior, existen planteamientos teéricos de base y divergencias
puntuales que nuestro colectivo mantiene respecto al Proyecto del Ley que
finalmente se ha presentado al Parlamento, que paso a referir.

1.- Enfoque eminentemente bibliotecario

Originariamente, en los primeros borradores del Proyecto de Ley , sélo se
contemplaban las bibliotecas, no en vano su pretension era renovar la vigente
Ley 8/93 de 3 de noviembre, de Bibliotecas . Se ignoraba el hecho de que en
nuestra Comunidad Autonoma se ha producido un importante proceso de
institucionalizacion de centros de documentacion, por la via de los hechos, sin
gue exista ninguna norma reguladora comun a todos ellos. No puede hablarse
hoy de sistema, por la ausencia érganos de direccion colectiva y falta de
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planificacion general, pero de hecho existe una red o sistema mas o menos
informal, que con diferentes niveles de desarrollo presta el servicio que las
instituciones publicas y privadas le encomiendan o demandan.

Las propuestas de la AAD encaminadas a que esta red de centros de
documentacion sea contemplada en la futura Ley, fueron admitidas pero sin
variar los planteamientos ya existentes. El resultado es una significativa
desigualdad en el nivel de tratamiento y desarrollo de los temas relativos a los
centros de documentacion y sus especificidades, que se manifiesta incluso en
la terminologia aunque se haya depurado.

2.- Los registros culturales o de informacién

El art. 1.2 al definir los registros culturales o de informacién hace alusion
exclusivamente a las obras publicadas, siendo que deberia incluir a los
trabajos, estudios o informes elaborados o encargados por cualquier entidad
publica o privada que forme parte del Sistema, con las limitaciones de acceso
ya existentes. La importancia de esta ampliacion del concepto queda de
manifiesto si pensamos que la Administracion Publica es la mayor productora
de este tipo de informacién y que su acceso debe quedar regulado tanto para
satisfacer un derecho del ciudadano como para mejorar la gestion de las
politicas publicas.

Por otro lado si bien se alude en el art. 1 a "grabaciones sonoras, audiovisuales
y multimedia y, en general, todas las obras, cualquiera que sea su soporte”,
creemos que esta simple referencia es insuficiente en orden al conocimiento y
conservacion del inmenso patrimonio cultural que gracias a las tecnologias de
la informacién y la comunicacion circula hoy por las redes, considerando
necesario un tratamiento especifico para este tipo de bienes culturales.

3.- Definicion de los centros bibliotecarios y de documentacion

Las definiciones dadas en el texto (art. 3) de las diferentes tipologias de centros
se centran mas en los contenidos que en la finalidad que, en definitiva, es lo
que les diferencia. Es mas, un centro puede tomar caracteristicas de dos o mas
tipologias, por ejemplo una biblioteca publica municipal que puede hacer
funciones habituales de biblioteca publica y ademas realizar determinadas
actividades encaminadas a servir a su Ayuntamiento como corresponde a un
centro de documentacion.

4.-Sobre el derecho de libre acceso a la informacion y la necesidad de un
Sistema Andaluz de Informacion

El acceso a la informacién publica es fundamental para el desarrollo de
sociedades mas participativas y justas. El acceso a la informaciéon ademas de
ser bien fundamental para el conocimiento y ejercicio de nuestros deberes y
derechos provee a la ciudadania de mayor capacidad para participar en las
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decisiones de la vida publica que les afectan. También conlleva indudables
beneficios para las entidades publicas que son especialmente significativos en
cuanto al cumplimiento de la exigida transparencia administrativa, a la mejora
de la gestion de las politicas publicas y a la valoracion y la rentabilidad social
de sus actuaciones.

Por este motivo pensamos que la Ley deberia abundar méas en los
mecanismos relacionados con las formas especificas de acceso a la
informacién. En comparacion, resulta paradéjico lo prolija que resulta la parte
dedicada al Infracciones y sanciones (Titulo V).

De siempre las instituciones y organizaciones se han dotado de unidades o
centros especializados en la conservacion y organizacion de documentos y en
la elaboracion y difusion de la informacién. En el caso de la Administracion
publica es evidente la variedad y multiplicidad de estos, siendo también las
regulaciones multiples e inconexas. En este sentido tenemos que lamentar la
ausencia de una vision integradora y comprensiva encaminada a regular de
forma unitaria todos los aspectos e instituciones relativos al derecho de acceso
a la informacion.

Pensamos que esta ley es una buena ocasién para cumplir el mandato
constitucional (CE 1978. art. 105.b) de regular el acceso del ciudadano a la
informacion, integrando la infinidad de regulaciones parciales: Procedimiento
Administrativo, Servicios de atencion directa al ciudadano, Secretos oficiales,
Patrimonio Histérico, Estadisticas oficiales, Archivos, etc.

También deberia garantizarse el acceso a la informacion privada de naturaleza
publica .

5.- Recursos humanos

La AAD no encuentra explicacion para que se regule por separado el personal
de las Bibliotecas publicas (Art. 26), el personal de Centros de Documentacion
y bibliotecas especializadas ((art. 32), y que no se hable nada del personal de
las bibliotecas universitarias y escolares, independientemente de la
dependencia competencial de estas ultimas.

En este orden proponemos que se refundan los articulos 26 y 37 y el articulo
resultante se ubique al final del Titulo II: Sistema Andaluza de Bibliotecas y
Centros de Documentacion.- Capitulo 1: Disposiciones generales, con el titulo
de Personal al Servicio del Sistema Andaluza de Bibliotecas y Centros de
Documentacién”, con el contenido que en el anexo proponemos.

En una disposicién adicional se deberia fijar la obligacion, por parte de las

consejerias competentes de:

° Regular la composicion de los tribunales de oposiciones con el el fin de
garantizar la idoneidad de las personas que componen el tribunal y velar por
la pureza y correccion técnica del proceso.
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Que se adecuen las categorias profesionales del citado personal a las
caracteristicas de los puestos de trabajo que desempefien de acuerdo a lo
gue se establezca en la referida Orden. (Es una incongruencia que en el
articulo 127 del Decreto 97/2000 del Reglamento del Sistema Andaluz de
Archivos establezca una titulacion superior o media para los archivos de las
entidades locales y no se exija igual para otros centros)

Elaborar con caracter anual o plurianual un plan de formacion especialmente
dirigido al personal de las bibliotecas publicas municipales, en el que se
establezca mediante convenio la cooperacion de las Diputaciones
Provinciales para los municipios de su competencia. Asimismo la citada
Consejeria colaborara con las Asociaciones y Colegios profesionales en la
formacion de éstos.

Volvemos a insistir y seguimos esperanzados en gque se lleguen a regular con
celeridad, después de 20 afios desde la Ley 8/1983, todos los asuntos
relacionados con el personal que debe prestar sus servicios en el Sistema
Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, que entendemos son
objeto de una regulacion de desarrollo de la presente Ley.

Entendemos que los recursos humanos en estos centros son un pilar basico y
fundamental sobre el que cimentar un servicio y una atencion de calidad a la
ciudadania y a las propias Instituciones de las que dependan.

Y mas en concreto y haciendo referencia a nuestro colectivo, volvemos a
insistir y seguimos esperanzados en que la futura Ley sirva para solucionar los
desajustes, errores y problemas que los profesionales de la documentacion
tienen en la actualidad en la administracién andaluza. Esperamos que a partir
de esta Ley, las consejerias responsables, promuevan las medidas necesarias
tendentes a la clarificacibn y ordenacion de la situacion de los
documentalistas.

6.- Plan Andaluz de Informacion y Documentacion.

El Proyecto que nos ocupa ignora este elemento de la planificacion que nos
parece un elemento esencial, ausencia que choca con la existencia de un Plan
de Servicios Bibliotecarios de Andalucia (art.12.3.c)

En la Administracion Autondmica existen instancias diversas que tienen
asignadas competencias de planificacion, direccion y coordinacion en campos
gue tienen que ver con la gestion de la informacion y documentacion, dando
como resultado actuaciones dispersas, que se caracterizan por su falta de
globalidad.

Dispersion de instancias oficiales y la falta de coordinacion de los esfuerzos
realizados que podrian complementarse e interactuar, es un fallo detectado de
antiguo en la Administracion Central, en informes como el de la OCDE
publicado en 1974.

Para superar los niveles de realizacion actuales y avanzar a un estadio
superior, es necesario que la Administracion andaluza actie en tres frentes:
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a) Marco juridico, pudiendo ser la presente ley el primer intento de
ordenar nuestro sector.

b) Organismos e instituciones que de forma unitaria y coordinada ejerzan
las funciones de direccion y asesoramiento en este sector.

c) Plan andaluz de informacion y documentacion: deben elaborarse
planes a largo y medio plazo para actividades documentales e
informativas ligadas a otros elementos y sectores de desarrollo de la
region, y por otro lado deben programarse y llevare a cabo iniciativas
para la promocion de proyectos de organizacion, técnicas, andlisis, etc.
del propio sistema.

Los objetivos principales de este plan deberian ser:

°  Promocion de actividades y estudios en esta materia.

° Coordinacion de los recursos e instituciones documentales de titularidad
publica.

° La coordinacién con los recursos e instituciones documentales de
titularidad privada.

° Coordinacion con el plan nacional de documentacion (o las iniciativas
correlativas)

Por otro lado, este Plan Andaluz de Informacién y Documentacion deberia
integrarse con otras planes autonémicos sectoriales ya existentes, como el
Plan Estratégico para la Sociedad de la Informacion, elaborado por la
Consejeria de Presidencia, ya que estimamos que los sistemas bibliotecarios y
documentales son eslabones de lo que podriamos denominar un Sistema
anico Andaluz de Informacion Y Documentacion, integrador de otros sistemas
existentes.

7.- Deposito Patrimonial Bibliogréafico Andaluz (Titulo 1) La AAD opina que
con este Titulo la Ley aprovecha para enmendar y arreglar temas pendientes
como son la actualizacion del Reglamento de Depésito Legal y el vacio o
inexistencia del patrimonio bibliografico en la Ley de Patrimonio Histérico
Andaluz.

Entendemos que crea confusion y menoscaba la importancia del Patrimonio
bibliografico. Por lo que no llegamos a entender su procedencia aqui y, en todo
caso, de manera tan prolija.

8.- Modificaciones al texto del Proyecto de Ley.

En el ANEXO que acompafna a este informe hemos volcado sobre el propio
texto del Proyecto de Ley las modificaciones y aportaciones que la AAD
considera necesarias y que somete a consideracion de los Grupos
parlamentarios, y que en resumen son las que siguen:

8.1.- Modificaciones terminologicas, para que el texto resulte consecuente con el
titulo de la propia Ley:
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« Hemos completando el término biblioteca/s con el correlativo centro/s de
documentacion, siempre que el caso lo requiere, y de esta foirma otras
expresiones similares, que hacen alusion en exclusiva al ambito biliotecario.

* En el mismo sentido se propone completar la expresion Patrimonio
Bibliografico, cambiandola por Patrimonio Bibliografico y Documental, sin que
con esto se caiga en contradiciones con la Ley de Archivos.

» Creemos que la Biblioteca de Andalucia debe denominarse Centro de
Documentacion y Biblioteca de Andalucia.

8.2.- Proponemos completar las definiciones dadas en el "Articulo 3.- Bibliotecas
y centros de documentacion. Definiciones.”, desde el punto de vista de su
finalidad.

8.3.- Proponemos incluir un Plan de Centros de Documentacion y Bibliotecas
Especializadas. ( Art. 13)

8. 4.- Proponemos que se se refundan los articulos 26 y 37 y el articulo
resultante se ubique al final del Titulo II: Sistema Andaluza de Bibliotecas y
Centros de Documentacion.- Capitulo 1: Disposiciones generales, con el titulo
de Personal al Servicio del Sistema Andaluza de Bibliiotecas y Centros de
Documentaciéon”, con objeto de dar un tratamiento Unico al personal de todo
tipo de centros. Proponemos un texto alternativo.

8.5.- Propuestas para proteger y mejorar el acceso del ciudadano a la
informacién y documentacion, y promover su participacion:

e Atrticulo 27.3

* Articulo 32.2

8.6.- Precisones para concretar medios y plazos para determindos actuaciones
gue se establecen en la Ley:

* Requisitos del Registro de Centros de Documentacion y Bibliotecas
Especializadas (Articulo 28)

* Incluimos una Disposicion adicional tercera, Sobre Personal de los centros
integrantes del Sistesma Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion

* Incluimos una Disposicidn adicional cuarta, sobre el patrimonio cultural que
gracias a las tecnologias de la informacién y la comunicacion circula hoy por
las redes.
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* Incluimos una Disposicion adicional quinta, sobre planes de actuacion y
cooperacion de las redes del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion, reguladas en el articulo 13.

8.7.- Hemos incluido un nuevo articulo en el que se regule el Articulo 34 BIS.
Plan Andaluz de Informacion y Documentacion

8.8.- Manifestamos nuestro desacuerdo con el Titulo DEPOSITO
PATRIMONIAL BIBLIOGRAFICO Y DOCUMENTAL ANDALUZ.

8.9.- Y una serie de propuestas de diverso género que hacemos a lo largo del
texto del Proyecto y que seria prolijo relatar aqui

Sevilla, 11 de noviembre de 2003

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesis Gomez Fernandez-Cabrera

ASOCIACION ANDALUZA DE DOCUMENTALISTAS

Sede: Cuesta del Rosario, 8, casa 1, 13, n° 1
Direccion postal: Apartado de correos 4263,- 41080 Sevilla (Espafia)

Teléfono: 954 560 961
Fax : 954 560 961

administracion@aadocumentalistas.org
www.aadocumentalistas.org
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